
Quelles sont les orientations stratégiques du HCSP à 
travers sa contribution à la nouvelle stratégie nationale 

de santé et pour quels enjeux ?

Didier LEPELLETIER
Président du Haut Conseil de la Santé publique



Le HCSP : Instance d’expertise 
en santé publique

• Le HCSP a été créé par la loi du 9 
août 2004 relative à la politique de 
santé publique et mis en place en 
2007 (article 2).

• La loi du 26 janvier 2016 de 
modernisation de notre système de 
santé a modifié les missions du 
HCSP par la nouvelle rédaction de 
l’article L.1411-4 du Code de la 
santé publique. 

1. Contribuer à l’élaboration, au suivi annuel et à l’évaluation 
pluriannuelle de la Stratégie nationale de santé ;

2. Fournir aux pouvoirs publics, en lien avec les agences sanitaires, 
l’expertise nécessaire à la gestion des risques sanitaires ainsi qu’à 
la conception et à l’évaluation des politiques et stratégies de 
prévention et de sécurité sanitaire ;

3. Fournir aux pouvoirs publics des réflexions prospectives et 
des conseils sur les questions de santé publique ;

4. Contribuer à l’élaboration d’une politique de santé de l’enfant 
globale et concertée.

https://www.hcsp.fr/Explore.cgi/hcsp



Environnement
Qualité de l’air intérieur

Risque sanitaire lié à l’eau potable
Mesures populationnelle /exposition dioxyde de titane

Eaux minérales en ET
Station d’épuration et trt des boues

Exposition aux PFAS, aux pesticides et leurs métabolites
Gestion de l’eau potable à Mayotte

Algues sargasses aux Antilles

Maladies infectieuses
Vigilance et lutte contre le lèpre

Maladies humaines à surveiller /RSI
Dépistage CMV de la femme enceinte

CAT cas groupés de coqueluche
Prévention de la Dengue

Inscription leptospirose MD0
Recommandations sanitaires aux voyageurs

Priorisation des maladies infectieuses

Produits biologiques du corps 
humains

Exclusion de don en cas de Zika
Zones à exclure don du sang

Cas de NWV
Cas de dengue

Santé de l’enfant
Carnet de santé maternité

Carnet de santé pédiatrique
Contribution aux Assises de la Pédiatrie

Prévention/Promotion de la santé
Mesures universelles d’hygiène

Stratégie nationale de santé
RDV Prévention

Maltraitance
Prévention et santé dans toutes les politiques

Evaluation des plans
Plan Santé environnement

Plan Bon usage des ATB et PCI
Plan variole

Service sanitaire pour les étudiants en santé
Stratégie nationale de santé

Plan maladies rares

Travaux du HCSP en 2023/2024





Construire une stratégie nationale 
de santé basée sur le bilan de 

santé de la population



Contexte international 

• Stratégie européenne en matière de santé qui se développe en
sortant de la crise COVID (HERA, CSS, ENVI, etc. ….)

• Des stratégies de santé s’inscrivant dans le temps long pour la
plupart des pays étudiés (étude HCSP 2022)

• La littératie en santé : un enjeu reconnu pour les systèmes de santé
(Health literacy development for the prevention and control of noncommunicable diseases)

• La santé n’est pas limitée aux maladies et le système de santé n’est
pas limité au système de soins

https://www.who.int/fr/news/item/01-12-2021-tripartite-and-unep-support-ohhlep-s-definition-of-one-health



Bilan démographique français
(Rapports de l’INSEE 2023 INED 2022)

https://www.insee.fr/fr/statistiques/6687000#:~:text=Bilan%20d%C3%A9mographique%202022%20L'esp%C3%A9rance,inf%C3%A9rieure%20%C3%A0%20celle%20de%202019&text=Au%201er%20janvier%202023,de%20moins%20qu'en%202021.



Sur ou sous-mortalité générale dans les 
EPCI en France en moyenne annuelle, 

sur la période 2009-2015

https://www.insee.fr/fr/statistiques/5039901?sommaire=5040030#:~:te
xt=VERSION%20IMPRIMABLE,pdf%2C%2025%20Mo)

Espérance de vie à la naissance  par 
vingtiles de revenu (5% de la 

population)



https://www.insee.fr/fr/statistiques/4797612?sommaire=4928952#tableau-figure1
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Effectifs, dépenses moyennes par patient et dépenses totales en 2019 pour chaque catégorie 
de pathologies, traitements chroniques ou épisodes de soins (Source Assurance Maladie)



Quelle est la vision et 
quelles sont les 
propositions du Haut 
Conseil de la santé 
publique ?

https://www.hcsp.fr/Explore.cgi/avisrapportsdomaine?clefr=1280

https://www.hcsp.fr/Explore.cgi/avisrapportsdomaine?clefr=1285



Vision générale (1)

• La stratégie nationale de santé (SNS)
– est un cadre stratégique 
– guidant la planification sanitaire pour une période donnée, avec des objectifs à court, 

moyen et long termes
– Représente un outil intégrateur des politiques de santé qu’il convient d’améliorer

• La SNS a surtout pour objectif 
– de fixer un cap 
– et dans une vision prospective, de répondre aux enjeux sanitaires des années à venir

• Certes des dossiers urgents sont à traiter à court terme
– comme la saturation des hôpitaux, la souffrance psychologique et physique des 

professionnels de santé, les déserts médicaux et la difficulté des Français à accéder à un 
médecin



Une crise majeure de l’ensemble du système de santé 
(prévention, santé publique et soins)
• Le système de santé français face à un risque systémique 
• Un système de santé actuel inadapté à l’état de santé de la France et aux 

menaces 
– Une organisation prévue pour l’aigu et le technique
– Des soins primaires peu organisés
– Une faible articulation soins primaires / soins de recours / soins de suite

Vision générale (2)







La vision du HCSP (1)

• Le HCSP propose une SNS fixant des objectifs à moyen et 
long termes, avec une vision générationnelle et une réflexion 
sociétale

• Il est nécessaire 
– d’intégrer une politique de prévention et de santé dans toutes les politiques 

dans une coordination interministérielle soutenue et partagée
– d’investir sur la santé et l’éducation des plus jeunes pour tenter d’inverser ce 

déséquilibre de notre système de santé 
– et réduire le poids des maladies chroniques



• Penser à une prise en charge multidisciplinaire de la 
population française

– dans une démarche de repérage et de prise en charge à visée 
préventive prenant en compte les déterminants de santé, individuels et 
environnementaux

• Rester en bonne santé doit être une priorité nationale
– les « Rendez-vous prévention » à différents âges de la vie représentent 

en ce sens une formidable opportunité de cadrer cette prévention dans 
une démarche dynamique

– pour repérer, interroger, éduquer la population aux mesures de bien-
être individuelles et environnementales

– concevoir des environnements favorables à la santé

• L’universalisme proportionné 
– doit proposer des actions de prévention à tous, mais en intensifiant son 

action vers les plus fragiles et les plus éloignés du système de santé

La vision du HCSP (2)



La réalité

• Un projet de SNS en consultation publique 
jusqu’au 02/10/2023

• Projet évalué par le HCSP
• En attente de portage politique officiel par 

le MSP mais toujours pas de gouvernance 
annoncée au niveau national

• Alors que les PRS ont commencé
• Dans une période de grande attente mais 

de manque de stabilité ministérielle



Le projet de SNS



Pas l’inaction mais l’action 
et la réflexion du HCSP

• Auto-saisine du HCSP pour poursuivre les réflexions sur la 
refondation du système de santé à 10 ans vers un nouveau 
modèle

• En cours depuis décembre 2023
– Gt du HCSP
– Gt Miroir
– Analyse des systèmes de santé à l’international
– Présentation des travaux du CCNE et du HCAM
– Présentation Health Systems in Transition, France: health system review 

2023 
https://eurohealthobservatory.who.int/publications/i/france-health-system-review-2023

https://www.ccne-ethique.fr/fr/publications/avis-140-repenser-le-systeme-de-soins-sur-un-
fondement-ethique-lecons-de-la-crise

https://eurohealthobservatory.who.int/publications/i/france-health-system-review-2023
https://www.ccne-ethique.fr/fr/publications/avis-140-repenser-le-systeme-de-soins-sur-un-fondement-ethique-lecons-de-la-crise
https://www.ccne-ethique.fr/fr/publications/avis-140-repenser-le-systeme-de-soins-sur-un-fondement-ethique-lecons-de-la-crise


Merci de votre attention
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